
Servizio Sanitario Nazionale - Regione Veneto
AZIENDA ULSS N. 8 BERICA

Viale F. Rodolfi n. 37 – 36100 VICENZA

DELIBERAZIONE

n. 1204                                                                                  del   5-9-2018

O G G E T T O

Servizio per la gestione e organizzazione dell'assistenza infermieristica e dell'attività amministrativa 
delle Medicine di Gruppo: aggiudicazione.

Proponente: UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica
Anno Proposta: 2018
Numero Proposta: 1337

UOC Provveditorato, Economato e Gestione della Logistica/2018/1337

1



Il Direttore dell’UOC “Provveditorato, Economato e Gestione della logistica” riferisce che:

con delibera n. 1748 del 28/12/2017 è stato disposto di indire gara a procedura aperta n. 6951964, CIG
7336475AAF,  per  l’affidamento  del  servizio  di  supporto  amministrativo  ed  infermieristico  per  le
medicine di gruppo dell’Aulss 8 Berica e dell’Aulss 7 Pedemontana per un periodo di tre anni, con
facoltà di rinnovo per due anni, con base d’asta di € 5.659.200,00, IVA esclusa, da espletarsi tramite
piattaforma “SINTEL”;

con  delibera  n.  182  del  14  aprile  2018,  si  è  proceduto  alla  rettifica  di  alcuni  refusi  presenti  nel
disciplinare di gara;

entro  il  termine  previsto  dal  disciplinare  sono pervenute,  da  parte  di  alcune  ditte,  12  richieste  di
chiarimenti alle quali, nei termini previsti dal disciplinare di gara, è stata fornita risposta che viene
allegata alla presente per l’approvazione (all. 1);

entro il termine di presentazione delle offerte, fissato per il giorno 26/02/2018, alle ore 14:00, il sistema
della piattaforma Sintel ha registrato la presenza delle seguenti offerte:

1. CONSORZIO  STABILE  VISION  SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE  CONSORTILE
ONLUS, con sede in Via Castagnole 20, Treviso

2. RTI  costituendo  CENTO  ORIZZONTI  SCARL –  VENETO  IN  SALUTE  SOC.  COOP.
CONSORTILE,  tra  l’  Impresa  Mandataria  CONSORZIO STABILE CENTO ORIZZONTI
SCARL  con sede in Castelfranco Veneto (TV) via del Credito n.  5 e l’Impresa Mandante
VENETO  IN  SALUTE SOC.  COOP.  SOCIALE  CONSORTILE  con  sede  in  Padova  via
Giovanni Savelli n. 12

3. RTI costituendo Elettronica Bio Medicale S.p.A (Mandataria), con sede in via F. Bettini n. 13,
Foligno (PG) Cooperativa Sociale Anthesys Servizi (Mandante), con sede in Via Miranese n.
225, Chirignago (VE) e Mano Amica Società Cooperativa Sociale ONLUS, con sede in Via
XX Settembre 10, Schio (VI);

4. RTI costituendo IL GABBIANO 2.0-VIVISOL SRL, tra l’impresa mandataria IL GABBIANO
2.0 SOCIETA’ COOPERATIVA SOCIALE, con sede con sede legale nel Comune di Varese ,
via  Carcano n.18  e  l’impresa  mandante  VIVISOL SRL, con sede  a  Monza (MB),  in  Via
Borgazzi 27

con atto deliberativo n. 445 del 4 aprile 2018 sono state ammesse le ditte partecipanti ai sensi e per gli
effetti  di  cui  all’art.  29  c.  1  del  d.lgs.  50/2016  ed  è  stato  disposto,  ai  sensi  dell’art.  77  del  D.
Lgs.50/2016,  la  nomina  della  commissione  giudicatrice  per  la  valutazione  della  documentazione
tecnica prodotta dalle ditte;

nella seduta riservata del 12 aprile 2018,  la Commissione Giudicatrice ha verificato la sussistenza e la
regolarità della documentazione tecnica contenuta nelle buste telematiche e richiesta dal disciplinare di
gara,  come da verbale  allegato,  da intendersi  parte  integrante  del  presente  provvedimento  (all.  2),
ammettendo le ditte alla fase successiva della gara;
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tenuto conto della complessità  dei documenti  da valutare,  la Commissione Giudicatrice si  è altresì
riunita nelle sedute riservate del 4 maggio, 11 maggio e 11 giugno del 2018 ed ha effettuato la verifica
delle  proposte  tecniche  procedendo  quindi  alla  valutazione  delle  stesse,  come  risulta  dai  verbali
all’uopo redatti, allegati al presente provvedimento per farne parte integrante (all. 3, 4 e 5);

successivamente, la medesima Commissione ha proceduto, nella seduta riservata del 27 luglio 2018, a
dichiarare  l’esclusione  del  RTI  IL GABBIANO 2.0-VIVISOL SRL, per  le  motivazioni  indicate  in
verbale e ad aprire le buste telematiche contenenti l’offerta economica delle ditte ammesse, attribuendo
i  punti  prezzo,  a  termini  del  disciplinare  di  gara  ed  utilizzando la  funzionalità  disponibile  nella
piattaforma, e  formulando la  graduatoria  provvisoria  di  gara  nei  seguenti  termini,  come risulta  da
verbale allegato, da intendersi parte integrante del presente provvedimento (all. 6):

DITTA Prezzo  totale
offerto  per
triennio

Punteggio
qualità

Punteggio
prezzo

Punteggio
totale

1.  Rti tra Elettronica Bio
Medicale , Anthesys, Mano

Amica

€ 5.644.482,99 iva
esclusa

62 27,37 89,37

2. Rti tra Cento Orizzonti scarl
– Veneto in salute soc. coop.

consortile

€ 5.149.237,47 iva
esclusa

48 30 78

3. Consorzio stabile Vision
societa’ cooperativa sociale

consortile onlus

5.559.527,22 iva
esclusa

36 27,79 63,79

in esito a tali operazioni, accertato che l’ offerta della ditta prima in graduatoria presentava i caratteri
dell’anomalia di cui all’art. 97, del D.lgs. 50/2016, con la nota prot. n.  78361 del 30 luglio 2018 è stato
richiesto  alle  ditte  dell’A.T.I.  tra  ,  RTI  Elettronica  Bio  Medicale  S.p.A (Mandataria),  Cooperativa
Sociale Anthesys Servizi (Mandante), Mano Amica Società Cooperativa Sociale ONLUS, di presentare
giustificazioni relative alle voci di prezzo che concorrono a formare l’importo complessivo proposto;

a fronte della ricezione delle giustificazioni di cui all’art. 97 del d.lgs. 50/2016, pervenute in data 8
agosto 2018, con comunicazione Sintel n. 100243003, è stato chiesto alla ditta di integrare le stesse
indicando, fra l’altro, la retribuzione dovuta per ciascun livello professionale coinvolto nel progetto di
gestione offerto, a fronte dell’ alta componente di costo della manodopera, tramite comunicazione prot.
Aulss 8 n. 85671 del 24 agosto 2018; 
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in data 31 agosto 2018, il RUP ha proceduto alla valutazione delle ulteriori giustificazioni fornite dalla
suddetta impresa, giudicando congrua e, quindi, non anomala, l’offerta presentata, come da verbale che
si allega al presente provvedimento, per farne parte integrante (all. 7);

a fronte di una base d’asta fissata in € 5.659.200,00, IVA esclusa, il servizio viene aggiudicato per
l’importo di € 5.644.482,99, quindi con una riduzione della base d’asta di € 14.717,01;

si riporta per sunto l’offerta economica della ditta aggiudicataria:

RTI tra  Elettronica  Bio  medicale  S.p.A.,  Cooperativa  Sociale  Anthesys  Servizi,  Mano Amica
Società Cooperativa Sociale Onlus

PERSONALE AMMINISTRATIVO MGI
livelli Base  d’asta  pro

capite
assistito/anno

Prezzo  offerto
pro-capite  per
assistito per anno

Totale assistiti Prezzo
complessivo
offerto per anno

Livello 1 € 7,00  € 6,98 71.389 € 498.295,22

Livello 2 € 9,00  € 8,98 33.758 € 303.146,84

livello 3 €14,00  € 13,96 17.317 € 241.745,32

SERVIZIO INFERMIERISTICO PER LE MGI
livelli Base  d’asta  pro

capite
assistito/anno

Prezzo offerto per
assistito per anno

Totale assistiti Prezzo
complessivo
offerto per anno

livello 1 € 8,00 € 7,98 0

livello 2 € 9,50 € 9,48 39.794 € 377.247,12

AMMINISTRATIVI PER MEDICINE DI GRUPPO
livelli Base  d’asta  pro

capite
assistito/anno

Prezzo offerto per
assistito per anno

Totale assistiti Prezzo
complessivo
offerto per anno

livello 1 € 7,00 6,98 8.305 € 57.968,90

Livello 2 € 7,45 7,43 27.973 € 207.839,39

INFERMIERI PER MEDICINE DI GRUPPO
livelli Base  d’asta  pro

capite
assistito/anno

Prezzo offerto per
assistito per anno

Totale
assistiti

Prezzo  complessivo
offerto per anno
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livello 1 € 7,00 (per MG con
più di 4800 assistiti)

 € 6,98 27.973 € 195.251,54

livello 1 € 9,20 (per MG con
meno  di  4800
assistiti)

€ 9,18 0

Prezzo complessivo offerto per anno € 1.881.494,33

Prezzo complessivo offerto triennale € 5.644.482,99

Aliquota IVA %

22%  personale
amministrativo  e  di  call
center

5%  personale
infermieristico

Costi della manodopera impiegata nel servizio per anno € 1.693.334,90
Costi della manodopera impiegata nel servizio per triennio € 5.080.034,70

Oneri  aziendali  concernenti  l’adempimento  delle  disposizioni  in
materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, con riferimento al
servizio in oggetto

€

18.815,00 

Valore economico del servizio che si intende subappaltare, anche
in forma di percentuale sul prezzo offerto

€
0,00 

deve altresì prendersi atto della intervenuta fusione per incorporazione della Elettronica Biomedicale
Spa  in  Althea  Italia  Spa  e  del  conseguente  subentro  di  quest’ultima  nelle  ragioni,  azioni,  diritti,
obblighi ed impegni della prima società, come risulta da atto di fusione, innanzi il Notaio Dr. Simone
Chiantini, repertorio n. 21892, raccolta n. 11677 del 21 giugno 2018, in Milano, notificato a questa
Amministrazione in data 1 agosto 2018, prot. Aulss 8 n. 79433, unitamente alla regolare presentazione
della documentazione amministrativa della Althea Italia Spa;

si propone, quindi, di aggiudicare la gara al RTI costituendo tra Althea Italia Spa, Anthesys, Mano
Amica Servizi Sociali per il corrispettivo complessivo triennale di  € 5.644.482,99 iva esclusa, per tre
anni, con facoltà di rinnovo di altri due anni, come da offerta presentata in sede di gara, alle seguenti
condizioni:

- Azienda Aulss 8 Berica, prezzo complessivo triennale di €  3.078.790,83, oltre Iva;
- Azienda Aulss 7 Pedemontana, prezzo complessivo triennale di € 2.565.692,16, oltre Iva;

è necessario trasmettere il presente atto all’Aulss 7 Pedemontana, al fine di consentire la presa d’atto e
la sottoscrizione del contratto;
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è  necessario  pubblicare  l’avviso  di  aggiudicazione  di  gara,  ai  sensi  degli  artt.2  e  3  del  Decreto
Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2 dicembre 2016, nella G.U.U.E e nella G.U.R.I. e in due
quotidiani nazionali e due a livello locale, nonché sul profilo del committente, sul sito del Ministero
delle Infrastrutture e dei trasporti e sulla piattaforma digitale istituita presso l’A.N.A.C.;

la spesa per la pubblicazione nella G.U.R.I. si stima in € 600,00 (IVA inclusa) e nei quotidiani  in
€400,00 (IVA inclusa)  e l’ impresa aggiudicataria  è tenuta a rimborsare le spese corrisposte per le
suddette pubblicazioni nella Gazzetta Ufficiale degli avvisi e dei bandi di gara, in applicazione dell’art.
5 del Decreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2 dicembre 2016;

è necessario nominare il Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell’art. 101, co. 1, del D. Lgs.
50/2016, limitatamente alla parte di competenza di questa Aulss;

ai sensi dell’art.  113 del D.Lgs. 50/2016 è necessario riservare nel quadro economico dei costi una
quota pari al 2% della base d’asta per gli incentivi per funzioni tecniche relative alla presente procedura
di gara, che potrà essere distribuita tra il personale che svolgerà le funzioni sulla base dell’adottando
regolamento.

Il medesimo Direttore ha attestato l’avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla
sua compatibilità con la vigente legislazione regionale e statale in materia;

i Direttori Amministrativo, Sanitario e dei Servizi Socio-Sanitari hanno espresso il parere favorevole
per quanto di rispettiva competenza.

Sulla base di quanto sopra

IL DIRETTORE GENERALE

DELIBERA

1. di  approvare  le  risposte  alle  richieste  di  chiarimenti  citate  in  premessa  e  allegate  al  presente
provvedimento per farne parte integrante (all. 1);

2. di approvare, con particolare riferimento alle motivazioni espresse in premessa, i verbali di gara
delle sedute del 12 aprile, 4 maggio, 11 maggio, 11 giugno, 27 luglio, 31 agosto del 2018 della
Commissione Giudicatrice e del RUP, tutti allegati (all. 2, 3, 4, 5, 6 e 7) alla presente delibera per
farne parte integrante;

3. di aggiudicare la gara a procedura aperta n. 6951964 – CIG 7336475AAF – ID Sintel 92909127 per
l’affidamento del servizio di supporto amministrativo ed infermieristico delle medicine di gruppo
per  la  durata  di  anni  3  (tre),  decorrenti  dalla  data  indicata  nei  singoli  contratti,  con riserva  di
rinnovo per ulteriori  due anni, al RTI costituendo tra Althea Italia Spa, Anthesys, Mano Amica
Servizi Sociali per il corrispettivo complessivo triennale di  € 5.644.482,99 iva esclusa come da
offerta presentata in sede di gara, alle seguenti condizioni:

- Azienda Aulss 8 Berica, prezzo complessivo triennale di €  3.078.790,83, oltre Iva;
- Azienda Aulss 7 Pedemontana, prezzo complessivo triennale di € 2.565.692,16, oltre Iva;
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4. di imputare il costo del personale, per quanto attiene al  servizio di supporto infermieristico,  al
conto 5504000218 “Altri servizi sanitari da privato”, come segue:
 Bilancio Sanitario anno 2018: € 135.260,00 (iva al 5% inclusa)
 Bilancio Sanitario anno 2019: € 541.041,25(iva al 5% inclusa)
 Bilancio sanitario anno 2020: € 541.041,25(iva al 5% inclusa)
 Bilancio Sanitario anno 2021: € 405.781,00 (iva al 5% inclusa)

5. di imputare il costo del personale, per quanto riguarda il servizio di supporto amministrativo al
conto 5507000260 “Altri servizi non sanitari da privato”, come segue:

 Bilancio Sanitario anno 2018: € 155.851,00 (iva al 22% inclusa)
 Bilancio Sanitario anno 2019: € 623.403,00 (iva al 22% inclusa)
 Bilancio sanitario anno 2020: € 623.403,00 (iva al 22% inclusa)
 Bilancio sanitario anno 2021: € 467.552,00 (iva al 22% inclusa)

6. di  trasmettere  la presente delibera all’Aulss  7 Pedemontana per il  seguito di competenza,  così
come disciplinato all’art. 2 del capitolato di gara;

7. di  disporre  la  pubblicazione  dell’avviso  di  aggiudicazione  in  G.U.U.E.  e  G.U.R.I.   e  in  due
quotidiani nazionali e due a livello locale, nei termini e con le modalità degli artt. 2 e 3 del Decreto
Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2 dicembre 2016 per un costo presunto totale pari ad €
1.000,00 (IVA inclusa) ed il cui relativo impegno di spesa verrà imputato al Conto contabile n.
5802000035 del Bilancio Sanitario anno 2017, nonché disporre la pubblicazione sul profilo del
committente, sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti e sulla piattaforma digitale
istituita presso l’A.N.A.C;

8. di prevedere il rimborso da parte della ditta aggiudicataria delle spese di pubblicazione degli avvisi
e dei bandi , ai sensi dell’art. 5 del Decreto Ministeriale Infrastrutture e Trasporti del 2 dicembre
2016;

9. di dare atto che ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs. 50/2016 il quadro economico dell’appalto dovrà
prevedere la quota pari al 2% dell’importo a base d’asta, pari ad € 37.728,00 per gli incentivi per
funzioni tecniche da assegnare al personale sulla base dell’adottando regolamento;

10. di autorizzare il Direttore dell’U.O.C. “Provveditorato, Economato e Gestione della logistica”  alla
sottoscrizione del contratto con la ditta aggiudicataria del servizio in argomento;

11. di nominare, limitatamente a questa Aulss, quale Direttore di esecuzione del contratto,  ai sensi
dell’art.  101 del  D.  Lgs.  50/2016,  la  Dr.ssa  Elisa  Mogliani,  in  servizio  presso  l’U.O.C.  Cure
Primarie – Distretto Ovest dell’AULSS n.8 “Berica”;

12. di  nominare  il  RTI  costituendo  tra  Althea  Italia  Spa,  Anthesys,  Mano  Amica Servizi  Sociali
Responsabile esterno del trattamento dei dati personali, limitatamente al servizio assegnato e per
tutta  la durata dello stesso, ai  sensi e per gli  effetti  di  cui all’art.28 del Regolamento Europeo
2016/679 e del Regolamento aziendale in materia di protezione dei dati personali;

13. che il presente atto venga pubblicato all’Albo on line dell’Azienda.
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Parere favorevole, per quanto di competenza:

Il Direttore Amministrativo
(App.to Dr. Tiziano Zenere)

Il Direttore Sanitario
(App.to Dr.ssa Simona Aurelia Bellometti)

Il Direttore dei Servizi Socio-Sanitari
(App.to Dr. Salvatore Barra)

IL DIRETTORE GENERALE
(F.to digitalmente Giovanni Pavesi)

Il presente atto è eseguibile dalla data di adozione.

Il presente atto è proposto per la pubblicazione in data 6-9-2018 all’Albo on-line dell’Azienda con le 

seguenti modalità: 

Oggetto e contenuto

Copia del presente atto viene inviato in data 6-9-2018 al Collegio Sindacale (ex art. 10, comma 5, L.R.
14.9.1994, n. 56).

IL RESPONSABILE PER LA  GESTIONE ATTI 
 DELL’UOC AFFARI GENERALI
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