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DEL COLLEGIO SINDÀCÀLE N. 1 7 -

SEDUTÀ DEL 10 GENNÀIO 2019

BllANClOPREVENTIVOECONOMlCOPERl'ANN0 20al9

In data 1 0/Ol/2019 sí é riuníto presso la sede della AZIENDA UNITA' LOCALE SOCIO SANITARIA N. 8 BERICA

il Collegio Sindacale, regolarmente convocato, per procedere all'esame del Bilancio Preventívo economico per l'anno 201 9.
Risultano essere presenti /assentii Sigg.:
dott. Dario Corradin. dott. Massimo Zanardo e dott. Antonino Cianca

Il preventivo economico di cui alla delibera di adozione del Direttore generale n. 1 747 del 27/1 2/2018

èstatotrasmessoalCollegíosíndacaleperlerelativevalutazionHndata28/12/2018 ,connotaprot.n.l29683

del28/12/2Cll8 e,aisensidell'art.25deld.lgs.N.118/2011,ècompostoda:

[X conto economico preventivo

(X piano dei flussi di cassa prospettici

§ conto economico di dettaglio

(X nota illustrativa

§ piano degli investimenti

[J relazione del Direttore qenerale

II Collegio, al fine dí acquisire ulteriori elementí informativi sul bilancio preventìvo, con riferimento anche alla relazione del
Dìrettore Generale, ha ritenuto opportu no conferire con lo stesso che in merito all'argomento ha-co;ì relazi'on'a-t:;
II Collegio in precedenti accessi ha effettuato l'analisi ed il riscontro sulla formulazione della documentazione su indicata ed in
data odierna ha conferito con il direttore dell'U.O.C. Contabilità e Bilancio in merito alle rÍsuÍtanze'.

Il
t-
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II Collegio,avendo accertato in via preliminare che íl bilancio è stato predisposto su schema conforme al modello previsto dalla
normativa vigente, passa all'analisi delle vo6 che compongono il bilancio stesso.

In particolare, per le voci indicate tra i ricavi il Collegio ha esaminato l'attendibilità dei valori iscritti nei vari conti sulla base della

documentazione e degli elementi conoscitivi forniti dall'Ente.

Per quanto attiene l'analisi delle voci indicate tra i costi, ai fini di una valutazione di congruítà, il Collegio ha esaminato con
attenzione il Piano di attívità per l'anno 2019, confrontando lo stesso con quello dell'anno precedente, valutando la coereriza
delle previsíoni con gli obiettiví da conseguire e la compatibilità con le rìsotse concretamente realizzabili nel periodo cui si
rìferìsce il bilancio nonché l'attendíbilità della realizzazione di quanto nello stesso previsto.
In particolare l'attenzione è stata rivolta:

alle previsioni di costo per il personale, complessivamente considerato, con riferimento anche alla consistenza delle unità di

personale in servizio, compreso quello che si prevede di assumere a tempo determinato, nonché agli oneri per rinnovi
contrattuali;

alle previsioni di costo per l'acquisto di beni di consumo e servizi, con riferimento al costo che si sosterrà relativo a consulenze

nonché ai lavoro a vario titolo esternalizzato per carenza di personale in organico;

agli accantonamenti di onerí di non diretta manifestazione finanziaria;
Altro:

Si riportano di seguito le previsioni economiche del bilancio per l'anno 2019 confrontate con le previsioni dell'esercizio
precedente e con l'ultimo bilancio d'esercizio approvato:
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ValoredellaProduzíone:trailpreventivo20l9 eilconsuntivo 2017

pari a € -9.579.550,80 rìferìto principalmente a:

sì evìdenzia un decremento

Costi della Produzíone: tra il preventivo 20'l9

si evidenzia un decremento ' pari a

eil consuntivo 2017

€-20.183.616,15 riferìto principalmente a:

Proventi e Oneri Fín.: tra il preventivo 2019 e il consuntivo 2017

pari a € 291.81 0,88 riferito principalmente a:

si evidenzia un incremento

Rettifiche di valore attività finanzìaríe: tra il preventivo 20 1 9

si evidenzia un pari a € 0,00

eilconsuntivo 2017

riferito principalmente a:

/
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Proventi e Onerí Str.: tra il preventivo 2019 eilconsuntivo 2017

si evidenzia un decremento paria €-10.963.193,57 ríferíto principalmente a:

voce import0

L'Azienda in sede di preventivo non ha stímato le soprawenienze attive o passive. € 0,00

In riferimento agli scostamenti piì.ì significativi evidenziati si rileva quanto segue:
Si rimanda alla relazione allegata al presente verbale.

lnconsiderazionediquantosopraesposto,ilCollegioesprìmeparere favorevole sulbilanciopreventivoperl'anno2019

ritenendo le previsionì attendibili, congrue e coerenti col Piano di attività 2019, con i finanziamenti regionali nonché con le
direttive impartite dalle autorità regionali e centrali.

Riguardo a quanto sopra, si osserva che:
Si rimanda alla relazione allegata al presente verbale.

!
'/
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Il giomo 10 genììaio 2019, facendo seguito a precedenti accessi, si è riunito
presso ia sede della U.L.S.S. di Vicenza, in Viale Rodolfi, 37 il Couegio Sindacal;
per procedere alresame del bilancio preventivo economico arìnuale per Ì'anno
2019.

Risultano essere presenti i Signori:
Corradin dott. Dario presente
Cianca dott. Antonino presente
Zanardo dott. Massirno presente

Vista la nota n. 15690 del 4 dicembre 2018, ad oggetto "Acquistztone Btlmìci
Econorrúící di Previsione per fl 201 9", con la quale il direttore Generale delliAzi':e;«M
Zero ha fornito le istruzioni per la compilazione del bilmìcio preventivo 2019 -e -h;
fissato il termine per l'invio dena documentazione nel giorno ÍO-dicembre -2?)18.

Il collegio prende atto che entro i termini previsti è stata inviata la seguente
documentazione:

- Conto Economico;
- Piano dei flussi di cassa prospettici;
- Piarìo triennale degli irìvestimenti;
- Nota illustrativa;
- Relazione del Direttore Generale.

ì
L'Azienda ha presentato nei giomi scorsi al Collegio la versione del Bilancio
Economico Preventivo 2019 determinato in -base ai datj -dell?Última
rendicontazione trasmessa, aggiornato con tutte le irìformazioni disponibili-.

A) CONTO ECONOMICO PREVTSîONA'í,F, 2019

Il conto economico previsionale del 2019 risulta in sirìtesi così riassumibile:



Prospetto di CE Sjntetico con analisi scostamenti tra Preventívo 2019 e Consuntívo 2017

r
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Esaminata la Nota Illustrativa e la Relazione del Direttore Generale al Bilancio
Preventivo Economico Annuale 2019, il Collegio passa all'analisi delìe voci che
compongono il bilaììcio stesso+ evidenziando, iìì particolare, le motivazioni fornite
dall'Azienda irì ordine alle vartazioni più significative degli aggregati rispetto
all'esercizio 2017 come richiesto dal verbale PISA.

La previsione presenta un decremento dei costi del 2,13º/o, rispetto al consuntivo
2017, determinando una previsione di chiusura a pareggio sia-per l'area sarìitaria
che per rarea sociale.

Il Valore delìa Produzione, pari ad € 945.868.563,57, è inferiore ai valori del
Consuntivo 2017, registrarìdo irìfatti una variazione di - 1º/o ascrivibile ai minori
Con'ùóut' ín c/esercfzin da Regione (- € 3.878.219) e ai miììori Concorsì recuperi e
r'urìborsi (-€ 7.086.335) in seguito alla modifica iììtrodotta dal Decreto 139/2017
in base al quale la funzione di Azienda capofila nella distribuzione per conto è
stata trasferita all'AULSS 3 Serenissima:- di COn8eguenZa, n0n essendo più
capofila provinciale, maììcano i rtmborsi da altre ASL per i fanìnaci acquistati. 'Un
ulteriore dirnirìuzione vi è allà voce Altrí ricaui e pro'uentt (- € 2.155.975) in quaììto,
irì sede di preventivo, l'Azienda non ha previsto le eventuali voci positive per
storni di irnporti accantonati in arìrìi precedenti a fondo Rischi.

Relativamente alla voce Rettífica con?utí c/eserc'izto per destínazione ad
ínvestirrìentí l'Azienda precisa che, in attesa della defirìizione-delle risorse regionali
destinate al finarìziarnento degli investimenti sia dell'anno 2018 che dell'anno
2019, è stato insertto come rettifica rimporto massimo compatibile con l'equilibrio
di bilancio.

Il Costo della Produzione, pari ad € 925.895.029,89, presenta una riduzione del
2,13º/o (€ 20.183.616 in valore assoluto) rispetto al Consuntivo 2017. Di seguito
una sintesi che evidenzia le voci che presentano una maggiore variazione rispetto
al consuntivo 2017, e un focus sui valori di costo soggetti a tetti regionali,' cosÌ
come def'uìiti per l'anrìo 2018.

La variazione pìincipale riguarda i costi per racquisto di beni sanitari. L'Azienda
precisa che il decremento, rispetto al20l7 di € 7.709. 143, pari al 5º/o, è relativo
al valore dei dispositivi medici c?tìe, m attesa della definizion"e deue contrattaziorìi
di budget con le sirìgole Unità Operative, è stato previsto sulla base dei dati forniti
dalle competenti direzioni regionau, in linea con i tetti di costo flssati dalla
Regione Veneto.

v

Per la Medicina di base l'Azienda presenta un irìcremento rispetto ai valori 2017
di complessivi € 804.043, di cui € 400.000 per il maggior costo dell'assistenza
prograríìmata nei Centri di Servizio stabilito dalla DGR 1231/2018 (che aumenta
da € 41 ad € 54,50 rimporto mensile per ospite); la 'ì'trììarìente quota è
conseguerìza della proiezione su base anììua del costo delle forme associative
implementate nel 2018.

Per quarìto riguarda l'assistenza farmaceutica 1?enda precisa che la voce è in
forte riduzione (- € 3.893.484) irì conseguema deue aziorìi poste in essere nel
corso degli ultimi arìni con i Medici di Medicina Generale per il controllo
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dell'appropriatezza prescrittiva, che hanrìo portato ad un costante trend di
riduzione della spesa.

Per quanto riguarda rassistenza speciaustica, neua relazione del Direttore
Generale viene indicato che la previsione dei costi dell'attività resa da strutture
accreditate è stata effettuata nel rispetto dei tetti deliberati dalla Regione Veneto-,
quindi con un incremento complessivo di € 1.086.314.

Per quarìto riguarda l'assistenza protesica e l'assistenza integrativa vi è una
variazione dovuta alla riclassffica degli acquisti dei disposittvi monouso, clìe dal
2017 non sono più classificati come assisterìza protesica bensì come assistenza
integratjva, in seguito all'approvazione del DPCM sui nuovi LEA che ha
revisionato la disciplina irì materia di assisterìza protesica ex DM 332/99:
pertanto l'incremento della voce dell'assisteììza integrativa è compensatoª dal
decremento della protesica. La Relazione del Direttore Genera1e chiarisce che
ì'ulteriore decremento è in esito alle azioni di razionalizzazione in corso
sulrassistenza protesica.

Per l'assistenza ospedaliera, nella relazione del Direttore Generale viene irìdicato
che la previsione dei costi deu'attività resa da strutture accreditate è -stata
effettuata nel rispetto dei tetti deliberati dalla Regione Veneto, quindi con una
riduzione complessíva di € 2.644.664.

Relativamente all'assistenza psfcbiatrica, l'Azienda precisa che il decremento dal
2017, pari ad € 124.343, è conseguenza delle nuove disposizioni in materia di
fatturazione delle rette CTRP, che dalranrìo 2018 dev'ono essere addebitate
direttarnente l'ASL di provenienza del paziente e non più al?'ASL nel cui territorio
írìsistono le strutture. Invece la variazione rispetto- alla terza rendicontazione
2018 è conseguema delle modifiche apportate dalla DGR 1673 del 12 novembre
2018, ad oggetto"Progrmmrìaz'ù:»ne del sisterna dí offerta resMenzirìle exiraH
ospedaltera per la salute mentale", che ha modificato l'offerta residenziale
nell'arnbito della salute mentale, il valore economico e ìa definizione delle- quote
sanitaria e sociale.

In rifeìimento agli acquisti di prestazioni di distribuzione farmaci File F, per il
preventivo 2019 rAzienda Zero ha di fatto coììfermato i dati di mobilità
intraregionale ed extraregionale comunicati irì allegato alla nota prot. 13612 del
17/10/2018 (direttive per il ìlî CEPA 2018], che differiscono da quelli del
Consuntivo 2017 di € 659.065.

Per le prestazioni sociosanitarie a rilevanza sanitaria ad Anziani e Disabffi
rAzienda indica un incremento di € 2.578.79?, COnSeguenza in parte
deu'applicazione delle nuove rette tipo per i centri diurììi stabilite dalla "DGR
740/2015, ed irìoltre delrattivazione nel distretto Est, dal 1 ottobre 2018, -delÌa
s'lruttura protetta dove collocare dopo le dimissioni ospedaliere i malati più fragui,
il cosiddett?o Ospedale di Comunità, e delle nuove URI' (Unità Riabilita'=tive
Territoriali).

Relativamente ai Rimborsi Assegni e contributi sanitari l'Azienda precisa di
aver inserito nel preventivo 2018 il valore previsto per la terza rendicontazione
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2018 stimato in base alle nuove indicazioni relative alla ripartizione del Fondo per
la Non Autosufficienza che incrementa il 2017 di € 1.124.409.

Il decremento degli Jtri servizi sanitari per € 1.660.364 è COnSeguenza della
modifica dei criteri di. codifica degli articoÎi relativi ai Dispositivi irì'o vitro per-?
quali, neue nuove gare espletate, come da indicazíoni regionali, -si procede'mle
codifica degli mticoli distinguendo tra materiale di consumoi -contabilMzato nei
beni sarìitari, ed il caììone di noleggio/manuterìzione contabmz'?ato--co;e
godimento beni di terzi.

Nell'ambito dei servizi non sanitari l'ULSS 8 stima di poter ottenere una
riduzione deí costi rispetto all'anrìo 2017 di € 470.106 iìn esito alle-attività-di
razionalizzazione interna awiate in seguito alla fusione tra le ex ULSS 5 e-6.

L'Azienda precisa che la spesa per manutenzioni e riparazioni è stimata in
aumento di € 930.031 in conseguerìza dell'applicazione delle modifìche intr;aotre
dal DL 50/2016 (nuovo codice degli appalt?j -che, rivedendo la rìJodalità-di-gara,
aveva di fatto rallentato le indizioni delle gare per manuterìzioni negÌÌ esercizi
2016 e 2017.

Riguardo al personale dipendente l'Azienda precisa che il costo dell'arìno 2019 è
stato previsto in coererìza con i costi stimati per l'esercizio 2018, in incremento dÌ
€ 5.505,662 rispetto al20l7 in conseguenza deu'inseriìnento dei Josti-'à;;anti
dall'applicazione del CCNL del compmto sanità.

I costi per Godimento beni di terzi sono stati previsti in incremento di €
158.760 per le motivazioni chiarite al punto degli Al'íri servizi sarìitmi

I costi che compongono gli Oneri diversi di gestione sono previsti in ríduzione di
€ 715.463 rispetto al consuntjvo 2017. L'Azienda precisa"che Ìa dirninuzione V
relativa ai costi per IVA deue poste R che, in seguito alla modifica ìntrod-otta-dal
Decreto 139/2017 con la quale la fuììzione di AzÌ?aenda capoffla ndla distribuzione
per conto è stata trasferita all'AUÌSS 3 Serenissiìma, -non devono più ess;re
contabilizzatí in questa voce a compensazione dei ricavi.

Nella Relazione del Direttore Generale viene precisato che per gli ammortamenti
la previsione 2019 corìferma il valore stimato dall'Azie'nda?n sede-:d?ite;a
rendicontazione 2018. Parimenti sono state valorizzate le quote relative-alle
sterilizzazioni degli amrnortamenti di beni firìarìziati da contributo, in'serit'; alla
voce A. 7) C}uota corúrU:»utí c/ capitale imputata all'esercizio.

r
ì

La voce degli accantonamenti è stirnata in decremento di € 15.541.781,
L'Azienda precisa che questo è dovuto in buona part?e all'eccezionalitÌ del 'Jalore
relativo all'arìno 2017, che comprendeva l'accantonmnento straordÌnaìio' di-€
10-200.000 finalizzati a garantjre adeguata copertura alle posizioni -a?ssicuratjve
pendenti antecedenti il 2016 (ovvero antecedenti alla stipula della polizza
regionale per responsabilità civile verso terzi).
La restarìte quota di decremento è dovuto aua mancata previsione degli
accantonarnenti per quote inutilizzate di contributi virìcolati da Regione in qu;'J
non essendo gli stessi ricompresi tra i ricavi conìunicati dall'Azienda Zero'per il
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BEP 2019 conseguentemente l'U[SS non ha inserito eventuali quote di contributo
non spese.

I proventi e oneri finauziad stimati in riduzione in quanto l'Azienda non
prevede di sostenere oneri per interessi passivi su mutui, irì seguito all'esunzione
di tutti gli impegrìi in corso nelranno 2018.

I proventi e oneri straordinari non sono stati iscritti irì sede di Iº . La
Relazione precisa a tal proposito che non è possibile stimare l'anaamento delle
soprawenienze attive e passive legate alla gestione straordirìaria.

L'Azienda chiarisce di aver previsto i costi relativi alle imposte sul reddito in
lirìea con i dati del 2018, mentre rlRAP è stata surnata suua base dei costi del
personale dipendente inseriti nel preventivo.

B) FLUSSI PROGRAMMATICI DI CASSA

Lo schema di rendiconto finarìzimio prospettico per il 2019 porta ad evidenziare
un cash flow negativo per € -32.494.730,36. L'Azienda precisa che tale valore è
conseguenza irì parte delle azioni intraprese dall'Azienda stessa per la riduzione
del debito pregresso, dalla parziale restituzione del fondo di rotazione attivato con
la Regione Veneto e, prevalentemente, dal fatto che, alla data di presentazione del
preventivo 2019, non sono ancora state assegrìate le risorse regionali destinate al
finanziaìnento degli investirnenti sia per rarìno 2018 che per l'arìrìo 2019.

C) PIANO DEGLI INVESTIMENTI

Ai sensi del D.Lgs. 118/2011 l'Azienda ha presentato, contestììalmente al
Bilancio Preventivo Economico Amìuale, un Piano Trienrìale degli Investimenti
che sarà oggetto di valutazione da parte della Regione Veneto-e della CRITE
(Commissione Regionale Investirrìenti iìì Tecnologia ed Edilizia).
Il totale degli investimenti capitalizzabiu previsti nel trierìnio 2019/2021, escluse
le irnmobilizzazioni in corso e acconti, è pari ad € 70.258.250,07; di cui €
31.049.050,07 per il 2019; € 22.309.200 per il 2020 ed € 16.900.000 per il 2021.

,7
L'analisi del piano complessivo degli irìvestfrrìenti previsti si riepiloga come segue:

PROSPBTTO INVESTIMENTT
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La copertura degli investimenti, in assenza di fínanziaìììenti regionali dedicati,
viene prevista come segue:

COPERT[? F'[NMVZ[AR[A

L'Azienda specifica che i mezzi propri si riferiscono ad utili di esercizi precedenti e
ad accantonaníìenti degli esercizi pregressi.

Il Piano triemìale degli investimenti prevede inoltre una serie di opere per le quali
l'ultiìììazione sarà successiva all'arìno 2021.

Con le seguenti fonti di finanziamento Il

D) RELAZIONE DELLA DIREZIONE GENERALE

La relazione del Direttore Generale al bilaìncio di previsione 2019 con i relativi
allegati è stata approvata con delibera n. }74? del 28/12/2018 ed illustra i
principi e gli atti sulla base dei quali è stato redatto il Bilancio Preventivo, le
priorità strategiche delrAzienda per il prossirrìo trierìrìio e gli obiettivi per macro-
aree aziendali.

Inoltre corìfronta i valori del Bilancio preventivo, con i valori dell'ultirna
rendicontazione trimestrale trasmessa fomendo la motivazione degli scostamenti
principali.
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CONCLUSIONI

Con riferiìììento al risultato econorrìico previsionale il Collegio rileva che risulta
rispettato il risultato di esercizio in pareggi?o per l'anno 2019.

In considerazione di quaììto sopra esposto, ed irì ragione del fatto che rattività
aziendale per î'anrìo in corso è orientata ad un consolidamento e marìterìime;to
dei volumi di attività prodotta nel 2017 e stimata per il 2018,- il coììegi:;-esprime
parere favorevole sul bilancio prevexìtivo per l'anììo-2019.
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